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No inicio deste 2020, a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) declarou o surto do
novo coronavirus 2019-nCoV como uma emergéncia de sade publica de interesse
internacional. Um alarme reservado para eventos que representam riscos
planetarios e que exige uma resposta internacional coordenada. Seja para o
acometimento em escala epidémica, seja para uma resposta sincrénica aos esforcos
internacionais coordenados pela OMS, o Brasil é diretamente convocado, dada a
sua importancia geopolitica, econdmica e social. Neste contexto, quando o foco
recai sobre a populacdo encarcerada, confinada pelos imperativos intrinsecos aos
sistemas penais, os riscos e a vulnerabilidade frente ao acometimento de doencas
infecto contagiosas sdo aritmeticamente potencializados, considerando o que
ocorre neste tipo de cenadrio as comunidades livres. Contudo, as populagdes
encarceradas permanecem pouco estudadas, sendo alvo acentuadamente critico

Resumo: quando se trata de pensar politicas publicas voltadas para as evidéncias de suas
necessidades de saude. A administracdo publica que se ocupa do Sistema Prisional,
ao que os indicadores demonstram, se ocupou das emergéncias sem que o esforco
de elaboracdo de politicas publicas eficientes em salde para este campo seja uma
ocupacdo, embora seja uma atribuicdo constitucional sua. Isto solicita a
solidariedade de instituicGes da sociedade civil, a saber: elaborar subsidios para
politicas publicas em salde para o sistema prisional. Assim, este projeto teve como
objetivo principal caracterizar o impacto da pandemia do COVID-19 nos servi¢os
de atencdo a saude no sistema prisional de Salvador. Para tanto foi utilizado como
proposta metodoldgica a revisdo sistematica do estado da arte sobre a matéria em
perspectiva internacional e comparada, um estudo epidemiolégico do tipo corte
transversal e, uma terceira etapa, que usou de métodos qualitativos para examinar
e interpretar os resultados organizados previamente.

Manejo do estado da arte que aprofunda a dramaticidade de surtos epidémicos em sistemas
prisionais

Tratou-se de um estudo de Revisdo Sistematica acerca da incidéncia e do enfrentamento da
Covid-19 nos sistemas prisionais. Foi utilizado o checklist do PRISMA (Preferred Reporting
Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses), que concentra itens embasados em evidéncia
e ¢ usado tanto em revisdes sistematicas que avaliam efeito de intervencdes quanto outros objetos
de avaliagdo, como prevaléncia, diagnodstico, prognosticos (PAGE et al., 2021). A coleta de dados
de artigos cientificos foi realizada entre junho e julho de 2021 nos seguintes repositorios:
PubMed, Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), a Biblioteca
Virtual em Saude (BVS), vinculada ao ministério da Saude do Brasil, além dos repositorios



criados recentemente para a pandemia como o Elsevier's Novel Coronavirus Information. Os
Medical Subject Headings (MeSH) utilizados foram a principio esquematizados como (COVID-
19 OR SARS-COV-2 AND Prison OR Jails). Na PubMed a busca foi realizada através do recurso
COVID Filters/PubMed Clinical Queries e utilizou-se (Covid-19 OR Sars-Cov-2 AND Prison OR
Jails), na BVS e Elsevier's Novel Coronavirus Information as buscas foram feitas através das
seguintes combinagdes (Covid AND Prison) e (Covid-19 AND lJail) devido a dificuldade de
restrigdo na busca avangada em relacdo ao tema quando utilizou-se a estratégia para a primeira
base de dados citada. Os operadores booleanos “AND” e “OR” serviram para realizar as pesquisas
conectadas. Como critérios de elegibilidade foram incluidos estudos originais, disponiveis na
integra, publicados entre mar¢o de 2020 e junho de 2021, que apresentaram a quantidade de
apenados infectados pelo Sars-CoV-2 e a conduta frente a infecgdo. Os idiomas considerados para
a inclusdo foram o portugués, inglés, espanhol. Como critérios de exclusdo foram considerados:
estudos cujo foco ndo esteja alinhado as questdes da pesquisa e objetivos da revisao (identificados
a partir da leitura de titulo e resumo), bem como artigos de revisdo, carta ao editor € comentario.

Figura 1. Fluxograma de busca dos artigos desta revisdo sistematica, entre junho e julho de

2021.
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A maioria dos achados foram indexados na PubMed (89,5%), seguido pela BVS (5,3%) e
Elsevier's Novel Coronavirus Information (5,3%). Com relagao as regides continentais em que os
estudos foram feitos, verificou-se que, 12 estavam alocados nas Américas, 3 no continente
europeu, 1 na Africa, 2 na Asia e 1 na Oceania, evidenciando uma maior quantidade de pesquisas



cientificas nos locais em que as condi¢des socioecondmicas permitem com maior facilidade a
realizagdo desses estudos (Figura 2).
Figura 2. Estudos incluidos nesta revisdo, por regido do mundo (em %).
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Andlise documental (coleta de dados) dos prontuirios de atendimentos de saiude dos
apenados no Complexo Lemos Brito de Salvador.

Uma vez providenciado o acesso aos arquivos da Unidade Prisional Extraordinaria (UPE) do
Complexo Penitenciario da Mata Escura, nos quais estao dispostos os prontuarios dos apenados,
particularmente aqueles com suspeita e confirmag¢do de COVID-19, os pesquisadores seniores ¢
os pesquisadores juniores, particularmente os bolsistas com apoio técnico deste projeto,
procederam visitas semanais para manejo destes documentos, para deles extrair dados para a
composi¢ao de um banco para analisar os impactos da COVID-19 nas unidades mais complexas
do sistema. Foi aplicado um questiondrio epidemioldgico piloto na Unidade de Saude da
Penitencidria Lemos Brito, seguido do questionario final na Unidade Prisional Extraordinaria
(UPE). O questionario foi implementado de forma eletronica, atendendo o protocolo aprovado
pela CEP e respeitando os pressupostos da lei geral de protecdo de dados (Lei n° 13.709/2018).
Por exemplo, o armazenamento dos dados em banco criptografado e com acesso restrito aos
pesquisadores cadastrados no projeto. Foram 9 visitas que totalizaram 54 horas de trabalho para
coleta de dados, de 19 de margo a 14 de maio de 2021, 230 prontuérios analisados e validados n
a primeira etapa da coleta.. Destes, 12,6% de pacientes com diagndstico confirmado de COVID
19, o que corresponde a 29 diagndsticos positivos. Na etapa seguinte foram feitas 12 visitas a
unidade para acesso aos prontuarios e andlises. Foi realizado o calculo para cobertura de
populacdo testada, para isso coletamos as informagdes do niimero total de apenados, més a més,
nas unidades de origem deles. Este valor foi importante para comparar a cobertura de testagem
realizada nos presidios de outros paises. Além disso, foi coletada a informacdes referentes a
clinica, como, sintomatologia apresentada e medicamentos receitados para os considerados
positivos para testagem molecular. Foram avaliados no total 443 prontuarios médicos;
Populacao masculina; Média de idade de 30,1 anos (18 - 70).

Aplicacio de entrevista junto a equipe multidisciplinar de satde.

Com a aprovagdo do Comité de ética, as entrevistas foram realizadas no Hospital de Custddia e
Tratamento. Verificou-se um aumento da vulnerabilidade ¢ da classificacdo de risco em saude
mental. As entrevistas semiestruturadas com internos, internas e trabalhadores do sistema
prisional tém sido realizadas mediante roteiro e assinatura do TCLE (assinado em duas vias), em



observancia a todos os protocolos de ética em pesquisa. (Aprovacao do Comité de ética: Numero
do Parecer: 4.586.885). A participagao foi voluntaria nas entrevistas evidenciando as percepgdes
sobre o encarceramento no periodo da pandemia e assegurando a garantia de privacidade dos
dados pessoais dos participantes de pesquisa. As entrevistas mostraram conteudos carregados de
tensdes ¢ de conflitos. Sdo materiais primarios que evidenciaram expectativas em relagdo ao
processo saude-doenga, os medos, os valores, as perdas e os papéis que exerciam no sistema
prisional.

Analise qualitativa dos dados coletados.

Resultados apontaram que as medidas restritivas para conter o avango do virus nas unidades
prisionais potencializaram o adoecimento psiquico, provocando elevada prevaléncia de estresse e
sintomas depressivos. O contexto prisional, principalmente no periodo de mais isolamento,
provocado pela pandemia, intensificou a dor psiquica, a ansiedade, a irritabilidade, a depressao e
os sentimentos de frustragdo, ocasionando dificuldades no manejo da percepc¢éo da privagdo de
liberdade e do distanciamento da familia, assim como da compreensao de desamparo que os cerca.
O cenario da pandemia no Hospital de Custodia e Tratamento provocou nas equipes de saude
inquietagdo em razdo da necessidade de ampliar os acessos dos internos aos fatores protetivos
como prestagdo de informagdes sobre a familia, 0 andamento do processo e prevencdo a saude. A
percep¢do da perda da autonomia, da perda de controle sobre a propria vida, de maior
distanciamento da familia provocou ansiedade e um temor exacerbado de permanecer encarcerado
por muito mais tempo, principalmente em razdo da falta de atendimento presencial da defensoria,
das dificuldades de acesso a informacdo sobre o andamento do processo ¢ da diminuigdo dos
atendimentos psicossociais. Também foi criado um portal com indicadores de cidadania e
politicas publicas, cujo enderego se encontra disponivel no Portal: indicadores de cidadania e
politicas publicas Link: https://projetoindicadores.com/

Impactos do projeto para avanco do estado da arte na area do conhecimento

O impacto do projeto pode ser medido através do indicador de publicacBes havidas durante a sua
execucdo em publicacdes da carater internacional, cujos indexadores sdo reconhecidos pela
comunidade cientifica como relevantes em qualidade. Aqui sdo criados 10 dos mais relevantes
artigos publicados nos dois anos, em periddicos indexados pelo Webgualis em seu extrato A, bem
como em indexadores internacionais como o PubMed Central, o Web of Science, o0 Emerging
Sources Citation Index™ (ESCI), o Scopus, Directory of Open Access Journals (DOAJ), CAB
Abstracts, o Global Health, o SafetyLi, o BenchSci; o OJS; e ainda Editoras Universitarias como
a da UFAL. Reitere-se a publicacdo do primeiro volume da Colecdo DIREITOS HUMANOS
APLICADOS, da ED. CRV-Curitiba, resultante da cooperacéo derivada do projeto com uma serie
de pesquisadores vinculados a UFBA, UFAL, UNEB, UFSCAR, UNB, Universidade Catolica de
Brasilia, UFMS, ISCTE-IUL de Lisboa, OAB-Ba, volume especifico de trabalhos realizados no
ambito do projeto, resultado de reunido especifica em que os autores apresentaram o0s resultados
de suas pesquisas, agora sistematizados em ensaios e publicados com a chancela do CNPQ e das
duas instituicdes universitarias executoras do Projeto, a saber, a UNEB e a UNIFACS. Isso indica
gue uma rede de pesquisadores foi constituida para 0 avanco na investigacao, sobretudo em razdo
das conquistas teéricas, metodoldgica e empiricas efetivadas no ambito do Projeto sobre um
campo de dificil acesso, justamente por apresentar dificuldades de todas as ordens para que 0s
pesquisadores circulassem nos espacos, manejassem 0s documentos e arquivos, entrevistasse as
pessoas com adesao significativa ao escopo do trabalho.

Portanto, do ponto de vista do INPROD, o contetido produzido é relevante, sobretudo por ter
passado pelo crivo de avaliadores dos periddicos e editoras universitarias que o aprovou e 0
publicou.


https://projetoindicadores.com/

Os prazos de inicio e termino do projeto ndo dimensionam as producdes, inclusive ainda em
andamento, ja no prelo e em elaboracdo, que se somardo a estas arroladas neste relatorio.

Contribuicdo do projeto para inovacéo de produtos, processos ou politicas publicas

No manejo do conjunto de prontuarios dos pacientes da unidade de saude dentro do sistema
prisional no qual se desenrolou a pesquisa empirica propriamente dita, os pesquisadores se
depararam com uma desorganizacdo caracteristicas dos documentos institucionais. Encontrou-se
prontuarios dispersos em caixas sem um critério ordenador como o cronoldgico, por exemplo, ou
o de nivel de gravidade da afeccdo que acometia 0 preso-paciente. Para este tépico
especificamente, 0s pesquisadores elaboraram um protocolo de organizacdo dos arquivos, alem
de, objetivamente, no avanco da pesquisa, providenciarem um ordenamento desejavel de arquivo.
Tanto a ordem de arquivo procedida quanto o protocolo elaborado foram encaminhados as
autoridades responsaveis da unidade prisional.Uma constatacdo se impds ao trabalho de
investigacdo: em razdo das restricdes proprias aos dados relativos a seguranca publica, via de
regra os documentos ou nao estdo ordenados sequindo critérios de razoabilidade indispensaveis
para gue se lide com as populacdes que demandam atencdo do estado, como a apenada, por
exemplo, ou a negligencia constitui uma cultura prépria desses ambientes aos quais a falta de
transparéncia acomodam condutas institucionalizadas que ndo veem razdo para que 0S
documentos daquela populagédo tenham uma logicidade.

Contribuicdo do projeto para formacdo de recursos humanos especializados para a
academia, educacao basica e superior, indUstria, setor de servicos e setor publico

O projeto albergou uma serie de investigagdes personalizadas de estudantes de PIBIC, Mestrado
¢ Doutorado, orientados pelos seus coordenadores quando de sua execugdo. Estas investigagdes
estdo em andamento, e sincronizam com a tematica do projeto aqui em relevo, justamente por
considerar nos objetivos a presenca das garantias dos direitos humanos em espaco de
vulnerabilidades como a prisdo, sobretudo em um momento dificil como o da COVID-19.

Sob a Sob a tutela da Profa. Claudia Vaz, desenvolveram-se e desenvolvem-se 0s seguintes
projetos em PIBIC, com bolsa do CNPq, Fapesb e Instituto Anima: em PIBIC:
1. APRECARIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO.
2. FATORES DE RISCO ASSOCIADOS A TENTATIVA DE SUICIDIO DE
INTERNOS DO HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO
DA BAHIA DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19
3. PANDEMIA DA COVID-19 NO SISTEMA PRISIONAL: ACOES DE SAUDE
MENTAL.
4. PRINCIPAIS DIAGNOSTICOS DE ENFERMAGEM IDENTIFICADOS EM
PACIENTES EM CUSTODIA DURANTE O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
DA COVID-19
5. SAUDE MENTAL E PRIVACAO DE LIBERDADE: UMA ANALISE PELO VIES
DA MEDIDA DE SEGURANCA
6. INCIDENCIA DE SURTOS EM PACIENTES ESQUIZOFRENICOS DURANTE A
PANDEMIA NO HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO.
7. Olhos que Nao Veem, Portas que se Fecham: Abandono Familiar das Mulheres no
Sistema Prisional e os Impactos Socioemocionais no Contexto da Pandemia do COVID-
19

Sob a tutela do Prof. Dr. José Menezes, desenvolveram-se e desenvolvem-se os seguintes

projetos em PIBIC, com bolsa do CNPq, Fapesb e Instituto Anima: em PIBIC:

1. AS ferramentas PENITENCIARIAS DE COMUNICACAO EM TEMPOS DE
ISOLAMENTO SOCIAL: UM ESTUDO DE CASO SOBRE O CONTATO FAMILIAR
NAS PRISOES SOTEROPOLITANAS DURANTE A PANDEMIA;



2. Andlise comparativa entre a influéncia da educacéo nos censos de criminalidade infanto-

juvenil do Brasil e da Coreia do Sul: prevencao;

A Celeridade do Processo como Indicador do Respeito a Dignidade da Pessoa do Apenado;

4. O processo de desumanizacdo dos apenados e seus reflexos na concepcdo de "sujeito de
direitos": uma analise a partir do Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico de
Salvador/BA,;

5. A probleméatica da visita dos filhos menores de 16 anos no carcere: Uma analise sobre mées
e filhos no conjunto penal feminino, custodiadas em regime fechado na cidade de
Salvador/Ba;

6. Indicadores de acesso a comunicagao no processo de reintegracdo dos custodiados no
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico do Estado da Bahia;

7. A responsabilidade familiar de zelar pelo desenvolvimento das criangas, enquanto usuarias
da rede social Tik Tok, diante dos perigos cibernético. Em mestrado: 1. A cruzada religiosa
em territorios marginais: (re)definindo o “lugar” da religido no sistema prisional brasileiro.
Um estudo de caso sobre as experiéncias de fé na penitenciaria Lemos de Brito-ba; 2.
Virtualizacdo das audiéncias criminais: desafios e oportunidades no cenario pds-pandemia
COVID -19.

8. Em Doutorado: protecdo da infancia e juventude contra abuso sexual na area da delegacia
de itinga-lauro de freitas nos tempos de pandemia de covid 19.

@

Contribuicao do projeto para difusao e transferéncia do conhecimento

Em termos de sistematizacao, todas as semanas 0s pesquisadores se reuniram nestes dois anos nas
sextas feiras para discussdo de um grande autor, um texto, um relatério, os prontuarios cegados,
as teorias, enfim. A maturidade e a implicacdo de cada um dos pesquisadores é uma marca
registrada do desenvolvimento do projeto. Igualmente, os nicleos de epidemiologia, saude
mental, tecnologia e filosofia politica se reuniam para amadurecer a agenda, as ideias, 0s projetos
individuais, alem de buscar estabelecer sinergia ao que se fazia em perspectiva pessoa ou
particula, com os objetivos maiores do projeto do CNPQ. Isto posto, além do trabalho empirico
dos bolsistas do proprio projeto, programou-se visitas técnicas ao ambiente prisional durante a
pandemia com vistas a coleta de elementos que pudessem cooperar no desenvolvimento das
pesquisas autorias, bem como nos debates ensejados no Ambito formativo dos encontro do grande
projeto das sextas feiras. Isso estimulou ao grupo se mobilizar para organizar e participar,
coletivamente vou em nome do coletivo, de reunides cientificas como:

Organizacao:

XXIV Congresso en Historia de los Derechos Humanos de la Universidad de Salamanca. 2021
Seminario Internacional: Emergéncia dos Direitos Humanos no cenario pandémico. 2020.
Colodquios Internacionais: Dialogo sobre o carcere. 2020.

XXVI Férum Nacional de Direito Penitenciario. 2020.

Participacéao:

XXIV Congresso de Histéria de los Derechos Humanos de la Universidad de Salamanca. A rede,
0 projeto, as acoes: materializando os direitos humanos em espacos hostis. 2021

111 Polipub - Congresso Internacional de Politicas Publicas. Politicas Publicas e desenvolvimento.
2020

Simposio virtual sobre os direitos humanos.Indicadores para a avaliacdo da cidadania e sistema
penal. 2020

XVII SARU - Semana de Analise Regional e Urbana.Relevancia da cidadania na civitas no século
XXI: debate sobre o cércere. 2020.

XXVI Férum de Direito Penitenciario.O confinamento prisional como territorio de governanga
no COVID-19. 2020

Além, é claro, toda a producdo intelectual ja descrita no campo proprio deste relatério. Outras
publicacfes em parceria com a Universidade de Salamanca, organizada pela Profa Esther serdo
publicadas este ano de 2023.



Como derivado artistico, alguns pesquisadores juniores implicados no projeto elaboraram um
roteiro para registrar, em documentario, a experiencia de oficinas de percussdo havidas na
Penitenciaria Lemos Brito durante a execucao do Projeto do CNPq. O resultado se verifica aqui,
no documentario “Rumores do circere”, em que as universidades, seus professores e alunos, mais
os profissionais do sistema prisional e do Ministério Publico e os proprios apenados interagem
para expressaram o sentido da humanizacéo do carcere com a¢des como as que promovem a arte.
O documentario esta disponivel em https://youtu.be/xCmu3ALSsihA

DOCUMENTARIO RUMORES DO CARCERE

"Rumores do Carcere" é o resultado do trabalho
extensionista, obra audiovisual que integra o
prc')J'eto de pesc[;)uisa fomentado pelo Conselho

acional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolo"gico B CNP_(r;, mediante o edital
MCTIC/CNPq/FNDCT/MS/SCTIE/Decit no.
07/2020, cujo objetivo € avaliar o impacto da
COVID-19 no Sistema Prisional de
Salvador/Bahia/Brasil.

Trata-se de um documentario que coloca em foco
as oficinas de percussao promovidas pelo agente
prisional Germano Cruz, e integra a série
CIENCIART, IV Edicao

> Pl ) 2302/2417

Dados evidenciados que aguardam as publicagoes:

Resultados preévios

Tabela 1: Incidéncia por 100 mil habitantes

Populagdo encarcerada 26.270

Brasil \ 15.735,81

1,67 X maior que na
populagdo brasileira



https://youtu.be/xCmu3ALsihA

Figura 1: Incidéncia de COVID-19 na populacéo privada de liberdade na Bahia
durante os anos de 2020 e 2021.
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Tabela 1: Distribuic&o dos principais sintomas de COVID-19 apresentados pela
populacdo privada de liberdade na Bahia, durante os anos de 2020 e 2021.

Sintomas de COVID-19 N° Percent
tontura 1 0.1%
falta de ar 4 0.4%
fraqueza 10 1.1%
dispneia 21 22%
dor toracica 32 3.4%
mialgia 52 5,6%
tosse produtiva 61 6,5%
ageusia 76 8.1%
anosmia 89 9,5%
odinofalgia 92 9.8%
cefaleia 105 11.2%
outro 126 13.5%
tosse 128 13.7%

febre 138 14.8%




Figura 2: Principais medicamentos prescritos para a populacéo privada de liberdade
na Bahia, com sintomas de COVID-19, durante os anos de 2020 e 2021.

Figura 3: Principais sintomas de COVID-19 apresentados pela populacdo privada de
liberdade na Bahia, durante os anos de 2020 e 2021.
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Estes dados serdo publicados em revista cientifica, com a falta dos recursos para tradugao houve
atraso. Com a pesquisa foi possivel identificar os impactos reais, as causas e asconsequéncias das



acoes ou omissdes adotadas nas unidades prisionais do Brasil ¢ do Mundo. As medidas tomadas
na Bahia foram importantes para conter o virus, mas ainda ha muito o que avangar quando falamos
sobre tratamento humanitario nas unidades prisionais, os maiores desafios consistem justamente
na resolutividade de demandas.



